
APIAM – Asociația Producătorilor și Importatorilor de Ambalaje

• S.C.COCA-COLA ÎMBUTELIERE CHIȘINĂU S.R.L.

• Î.M. “EFES VITANTA MOLDOVA BREWERY “ S.A.

• Î.C.S. „CARLSBERG” S.R.L.

• Î.C.S. ORBICO MA S.R.L.

• Î.C.S. "LE BRIDGE CORPORATION LIMITED" S.R.L.

• "RUSNAC-MOLDAQUA" S.R.L.

• Î.C.S. “NESTLE” S.R.L.

• “EUROPLAST” S.R.L.

• “GELIBERT” S.R.L.



Scopul APIAM

APIAM promovează în activitatea sa acțiunile de prevenire sau reducere a impactului asupra

mediului şi a sănătăţii umane, contribuind astfel la o dezvoltare durabilă a societăţii și punerea în

aplicare a prevederilor privind responsabilitatea extinsă a producătorilor de produse, prevăzute în

art. 12 a Legii nr.209 din 29.07.2017 privind deșeurile.

APIAM are ca scop principal implementarea principiului de Responsabilitate Extinsă a

Producătorului, prin utilizarea unui mecanism economic care vine să responsabilizeze agenții

economici atât la etapa de producere, în vederea utilizării cât mai raționale a resurselor naturale

prin reducerea componentelor / structurii produsului fabricat și / sau ambalajelor inutile, cât și la

etapa plasării pe piață a mărfurilor, prin asumarea răspunderii de a prelua de pe piață deșeurile

reciclabile generate în urma consumului acestor mărfuri.



• Diminuarea cantității de deșeuri depozitate prin prevenirea deșeurilor și prin creșterea ratei de

reciclare a acestora.

• Reducerea riscurilor pe care le prezintă pentru mediu și sănătatea umană deșeurile

periculoase. Eliminarea produselor periculoase cum ar fi plumbul și mercurul din fluxurile

normale de deșeuri și introducerea lor în sisteme specializate de deșeuri. Sistemele REP cresc

probabilitatea ca acestea să fie gestionate în condiții de siguranță.

• Crearea unei economii circulare prin creșterea ratelor de reciclare și reducerea cantității de

deșeuri trimise la depozitele de deșeuri. Astfel, materialele sunt utilizate cât mai mult timp

înainte de a fi trimise pentru eliminarea finală, iar acest lucru reduce necesitatea materialelor

virgine pentru a face produse noi, maximizând totodată beneficiul produselor în raport cu

deșeurile pe care le produc.

Obiectivele principale APIAM



Bariere în implementarea REP

• Legislația existentă (Legea 1540/1998) privind poluarea mediului, impune producătorilor să

plătească impozite pentru ambalajele introduse pe piață. Prin urmare, implementarea EPR

poate fi considerată o impozitare suplimentară.

• Tratament diferit al produselor importate și ambalate local, care nu este în conformitate cu

reglementările UE.

• Lipsa părților cheie din infrastructura necesară în procesul de implementare a REP:

operatori, colectori, transportatori, reciclatori etc., în special în zonele rurale, inclusiv agenți

economici autorizați corespunzător.



Recomandări pentru implementarea REP

• Autoritățile trebuie să asigure ca în cadrul mecanismului REP să fie stimulente suficiente

pentru fiecare din participanții la proces: producători, colectori, reciclatori și consumatori.

Lipsa stimulentelor pentru oricare din actorii participanți va reduce semnificativ eficiența

mecanismului REP sau disfuncționalitatea deplină al lanțului de colectare și reciclare și

respectiv fără efect pozitiv asupra poluării mediului.

• Este categoric nerecomandată implicarea Guvernului în fluxul financiar și în calitate de

participant activ la redistribuirea veniturilor rezultate din taxele de mediu. REP este bazat

pe principii de stimulente concurențiale și de piață. Guvernul trebuie să joace exclusiv un

rol de monitorizare și penalizare în caz de nerealizarea obiectivelor stabilite.



Soluții-cheie pentru implementarea REP

• Eliminarea plății pentru poluarea mediului (Legea 1540/1998 eco-tax). Obiectivul

fundamental al REP este maximizarea volumului de deșeuri colectat de la consumatori și

reciclat. Astfel, eco-tax trebuie folosită pentru a încuraja implementarea REP și nu pentru a o

împiedica. Guvernul nici într-un caz nu trebuie să considere această taxă drept impozit sau

sursă de venit redistribuită la decizia guvernului.

• Tratamentul egal al tuturor producătorilor.

• Transferul de OWNERSHIP către industria responsabilă de implementare a REP.

• Colaborare între guvern, autoritățile locale și industrie în implementarea EPR.

• Dezvoltarea unor instrumente noi pentru a sprijini infrastructura de implementare a REP

(cum ar fi taxele pentru depozitele de deșeuri, amenzi pentru APL și free-riders etc.)



• Existing legislation (Law 1540/1998) on environment pollution, requires producers to pay taxation for
packaging put on the market. Therefore, EPR implementation may be considered as an additional taxation

• Different treatment of imported and locally packed products, which is not in line with EU regulations

• Missing parts of infrastructure and S@S initiatives

Republic of Moldova

EPR for Packaging Implementation Barriers



EPR for Packaging in EaP countries - Key Solutions

• Swift completion of the laws and regulations, including implementational details

• Clear definition of the producer and clear roles and responsibilities between relevant stakeholders

• Clear framework for the licensing of PROs – ways to limit individual compliance and several PROs

• Clear material and geographical scope

• Optimistic but achievable recycling targets

• Equal treatment of all producers

• Not-for-profit set up of PROs



EPR for Packaging in EaP countries - Key Solutions

• PROs’ ownership only to the obliged industry (avoid vertical integration)

• Use taxation to encourage EPR uptake, and not to obstruct it

• Eventually develop new tools to support S@S (like PAYT, landfill taxes etc.)

• Collaboration between the government, the local authorities and the industry in the EPR implementation

• Waste data reporting obligation and waste data systems by the state

• Licensing of all waste operators

• Informal sector integration

• Provisions for the monitoring of competition between multiple PROs (this is not a perfect market, where by 
default the competition will work to lower the costs)



Declarație comună privind politica gestionării deșeurilor

• Implementarea loială a mecanismului privind REP ca unic model sustenabil de asigurare eficientă a gestionării

deșeurilor, cuplată cu revizuirea conceptuală a sistemului de plăți privind poluarea mediului. Angajament asumat de

Republica Moldova în contextul obligațiilor de stabilire a mecanismului de recuperare integrală a costurilor de

gestionare a deșeurilor, prevăzut în Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană.

• Adoptarea cadrului regulatoriu de toate nivelele în vederea creării premiselor de gestionare a deșeurilor în

conformitate cu principiile ierarhiei deșeurilor, inclusiv coincinerarea, ca model de succes de diminuare a ponderii

de deșeuri eliminate prin depozitare.

• Revizuirea prohibițiilor legale privind comercializarea / utilizarea pungilor și a accesoriilor privind serviciile de masă

pentru a asigura conformarea benevolă a sectorului privat și aplicarea uniformă a legii de către instituțiile publice de

control. În contextul circumstanțelor actuale – elaborarea unui ordin comun între cele două instituții publice cu

atribuții de constatare a contravenției, cu detalierea listei produselor din plastic de unică folosință interzise pentru

utilizare / comercializare ce cad sub incidența art. 201 alin. (4) Legea nr. 231/2010 în vederea asigurării aplicării clare

a cadrului legal și prevenirii acțiunilor abuzive.


